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“Aprendizaje internacional en la

implementacion de la Responsabilidad
Extendida del Productor.”

SEMINARIO
Programa Santiago Recicla
“Por una Regién mas Limpia y Sustentable”

Prof. Dr. Ing Marcel Szanto Narea



Sociedad desechable

v 80% de los productos comercializados se botan despues de un solo uso
o dentro de los primeros 6 meses después de ser producidos.

v Aproximadamente de 4 a 6 millones de toneladas de plastico
anualmente terminan en el mar afectando los ecosistemas marinos y
creando islas de desechos en los océanos.
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Dimension del problema

Para comprender la dimension del tema de los residuos
basta mirar a los Estados Unidos de Norteamérica. Alli
actualmente se producen mas 200 millones de
toneladas al afio de residuos, en promedio, generando 5
veces mas basura que un ciudadano de la India y 45
veces mas de lo que genera Chile en un afno.
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Que pasaen Ameérica Latinay el Caribe?

= En la Evaluacion de Residuos (OPS) estimd que para
una poblacion de ALC de 518 millones de habitantes,
de los cuales 406 millones (78,3%) son urbanos y
producen alrededor de 435.000 toneladas de residuos

solidos municipales diariamente.

= Informe de ONU Habitat 2012 , sefiala una generacion
158.775.000 ton ano
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Responsabilidad Extendida del Productor

* La OCDE define la REP como “una politica ambiental en la cual la
responsabilidad de los Productores esta extendida a la etapa de
postconsumo del ciclo de vida de un Producto.”

* Es decir, el productor debe hacerse cargo de la adecuada gestién de
los residuos asociada a su producto, incluyendo las fases posindustrial y
postconsumo.

*La REP excluye de la gestion municipal los residuos declarados
prioritarios, y responsabiliza solo al productor, para que a estos residuos
se les dé una adecuada valorizacion.

* El término fue acufiado en Suecia en los afios 90 y se populariza en
Alemania con las aplicaciones en empaques por el programa “Punto
Verde”, especialmente para Envases y Embalajes.
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Antecedentes de |la Responsabilidad
Extendida del Productor en Europa

* Existen 34 paises de Europa e incluso Canada agrupados en PRO
EUROPE (Packaging Recovery Organization) y 400 millones de
habitantes con acceso a recoleccion segregada.

* La REP se basa en el principio del que contamina paga y se expande su
utilizacién a otros productos y residuos en Europa y posteriormente en
Norte América (USA, Canada) y Asia (Japén y Corea). Otros paises
latinoamericanos que aplican disposiciones de la REP son Brasil,
Argentina y Costa Rica.
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La Responsabilidad Extendida del Productor

* El concepto es especialmente aplicable a los productos de consumo
masivo, como los envases y embalajes, neumaticos, refrigeradores,
baterias, pilas, ampolletas y vehiculos.

* Las politicas ambientales REP promueven la responsabilidad en los
productores sobre los impactos ambientales de los productos al final de su
vida 0til y su cadena de suministro.

» También, promueven acciones para reducir los costos en la gestién de
los residuos, a través del reciclaje, reutilizacion y reduccion de uso de
materiales. Y por Uultimo, promueven acciones de disefio para la
sostenibilidad medioambiental.



Beneficios y Oportunidades que brinda la REP

Segun experiencia internacional al aplicar REP en aquellos residuos
de manejo especial:

* Aumenta la participacion de los productores

 Disminuye volumen de residuos especiales en la
disposicion final.

 Fomenta la organizacion sectorial y el mayor conocimiento
del producto.

* El productor puede participar de una iniciativa individual o
colectiva.

« Identificas metas de recuperacion y reciclaje.

« Fomenta a que el consumidor tome otra
informacion para decidir su compra.
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TECHNICAL & BIOLOGICAL MATERIALS MIXED UP

FROM FINITE SOURCES ENERGY




ORGANIZACION DE LA REP

» Mediante sistemas integrados de gestion SIG
« Cada pais (p.e. de la UE) tiene su propio SIG

« Mayoria de Paises: Una organizacion a nivel nacional, que
iImplementa y opera sistemas de recuperacion para todos
los tipos de E & E

« Organizacion: Agrupa a TODOS los productores
colectivamente, pero mantiene su independencia
(Productor, Gobierno, y Gestores)

» Sin fines de lucro y controlado por el estado
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El ejemplo frances
1992 a 2016
y proximos desafios




Responsabilidad extendida de los productores de embalaje doméstico
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EL PUNTO VERDE

En respuesta al principio de Responsabilidad Extendida del
Productor, las empresas crearon Eco-Emballages en 1992 para
cumplir una mision de interés general:

Piloto, del sistema nacional para la recoleccion, clasificacion y
reciclaje de envases domésticos.

Su misioén
Administrar eficientemente el final de la vida del Envasado doméstico,

garantizando su efectividad, aspectos ambientales y sociales, al costo
mas razonable.



INDUSTRIAL RECICLAJE

REPUBLIQUE FRANCAISE
anise la gouvernance
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El punto verde es el simbolo de contribucion a las empresas
para reducir el impacto ambiental por embalaje.

Significa que te unes a la contribucion y financieramente del
dispositivo liderado por Eco-Emballages.
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Quien financia la gestion de los residuos de em
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Datos y Cifras

* Residuos de envases domésticos (16 % de los residuos municipales )

v'4.700.000 ton de material producido
v'3.000.000 ton de material reciclado

* Todas las empresas francesas que son clientes de “Eco—Emballages “

v'50.000 compaiiias pagan su cuota por punto verde
v'520 M € se han invertido (2016)

* El modelo se basa principalmente en una asociacion con los municipios
locales

v'36.000 municipios ( 99 % de la poblacién francesa )

# DISENO
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SUS RESULTADOS

67% De embalaje domestico colocado en el mercado se reciclan
(mas de 3 millones de toneladas por afo).

99,3% de la poblacion francesa vive en
comunidades bajo

2.03 millones toneladas de CO2 evitadas cada
afno,

el equivalente de un millébn de autos en circulacion
menos

ﬁ.%b?@% toneladas de envases evitados en

cinco afnos gracias al ecodisefio y la reduccion del
embalaje
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“Eco-Emballages SA "es la encargada de ges
de envases domésticos a través de la REP

INSTITUCIONE
BERNAMENTA

« Aprobacion

PRODUCTOR

« Asumir compromisos legales

. Marking Formal « Normativa
residuos (EU
o Fees ECO - Compromiso +Francia)
) EMBALLAGES' para reciclar
privado productores deben hacerse
cargo c )
« Compromiso
Finanzas y « Devolver arapreciclar
apoyo del+D . devolyer garantia
garantia
. Garantia «Financiamiento del 80%
de reciclaje de recogida selectiva
ORGANIZACIONES «Sensibilizacion AUTORIDADES

REPROCESAMIENTO

MATERIAL

LOCALES
PUBLICO mzacién

e informacion
Page = 19 « Separacion en « Responsabilidad de la
origen gestion de residuos
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A traves de nuevas
acciones

1. Nuevos precios para 2. Nuevos proyectos para 3. Nuevos costos de
impulsar la recogida y mejorar el rendimiento bonos verdes para
clasificacion alcanzar objetivos



REP EN ALEMANIA

Gestion de residuos como parte integral de la
Sustentabilidad

Produccion Consumidor
Reutilizaci6n interna
\ S

~» Reciclaje

" Disposicion
Final e Residuos Domiciliarios
ww== Residuos de la produccién
esme Recursos naturales
e Productos
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Alemania

= Una de las situaciones mas llamativas de Europa se da
en Alemania, uno de los Estados pioneros en la implementacion
de normas relativas a economia circular, formulando la primera
Ley de Economia Circular y Residuos en el afio 1994, la cual
entrd0 en vigor dos afios mas tarde (1996) lo que supuso un
verdadero avance en los sistemas de separacion de basuras.

» En el afo 2016, la Agencia de Medioambiente en Alemania
(UBA) presentd un informe sobre el uso de recursos, y propone la
reduccion del IVA para aquellos bienes producidos mediante el
uso eficiente de recursos a un 7%,
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Reglamento Embalaje y la Economia Circular
en Alemania 1991

* Situacion de la industria al inicio del
programa
Alternativas: ¢ impuestos verdes o REP para envases y Embalajes

Consenso de la industria y el gobierno que una actuacion
organizada de los productores es necesaria y util

Desafio: Concepto, construccion y financiamiento de un sistema
REP para varios millones de toneladas de envases y embalajes
para Alemania (82 millones de personas)

Resultado: Los productores financian sistemas de recogida y
reciclaje para embalajes de todo el pais. (Inicio 1993)



Luego de mas de 25 afios de legislacion de residuos en Alemania

Consecuencias negativas a tener en cuenta

Errores: no hay libre competencia.
Monopolizacion en la eliminacidon de envases

Rapido Colapso del sistema DUAL 1992 debido a
la falta de fondos.

METAS poco realistas
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BEL s Fostplus

Fost Plus es responsable de la recoleccién y el reciclaje de los

residuos domeésticos de envases en Bélgica. Cada afio, recicla
unas 680,000 toneladas de envases, o casi el 90% de todos los
envases que llegan al mercado belga

Fost Plus se fundd en 1994 como una iniciativa voluntaria del

sector privado. Poco después, se implementd la recoleccion
selectiva de residuos de envases domeésticos en toda Bélgica.
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El reciclaje de residuos de envases domesticc

11.000.000 de ciudadanos belgas en 589 municipios tienen
acceso a la recogida selectiva de residuos de envases
domeésticos.

Mas de 5,000 compafiias son miembros de Fost Plus. En 2017
declararon 783.500 toneladas de envases.

Fost Plus reciclé 700,000 toneladas de envases en 2017, lo
que representa el 89.1% de todos los materiales de empaque
gue se lanzaron al mercado.
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El reciclaje de residuos de envases domesticc

Esto se traduce en aproximadamente 28 kg de vidrio y 55 kg de
papel y cartdn (de los cuales 16 kg de embalaje, por habitante.)

En 2017, Fost Plus tenia un presupuesto anual de 144,3
millones de EUR , proveniente de las contribuciones de los
miembros y las ventas de los materiales recopilados.

Todo el sistema Fost Plus crea trabajos para
aproximadamente 2.500 personas



PALMA DE MALLORCA

Larecogida selectiva en Palma supera por primera vez la tasa del
20%
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La recogida selectiva en Palma ha superado por primera vez
el 20%, situandose en un 20,74%

Enero el porcentaje fue del 17,9%, a partir de julio se supera el
20% (20,15%) y se 'llega al maximo el mes de noviembre con un
23,5%

Entre 2011 y 2014 esta cifra estaba estancada por debajo del 15%
En 2016 llega al 17,29% y en 2017 ha sido del 20,74%.

El objetivo de recogida selectiva del 50% en 2020,
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Que se requiere para este logro ?

Requieren laimplicacion de todos los agentes sociales, las familias,
La colaboracion ciudadana, cada vez mas
concienciada, importantes campanas educativas
programa "Emaya en la escuela®

La renovacion de los contenedores incremento de la
capacidad de recogida selectiva "islas" de
contenedores,

Larecogida selectiva movil

La recoqgida puerta a puerta en establecimientos
turisticos y comerciales,




El Parlamento de Navarra aprueba la Ley Foral de
Residuos y su Fiscalidad

Sus objetivos son prevenir la generacion de residuos, mejorar su

gestion, y avanzar en la economia circular y en la lucha contra el
cambio climatico

impuesto sobre la eliminacion en vertedero y la incineracion,
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Navarra, por los retornables
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La accidon consiste en
recompensar con 10
céntimos de euro por
envase a todas las
personas que se acerguen
a la maquina de retorno
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En Espafia solo se recicla un 29,7% del total de residuos

urbanos generados, (Ecoembes),

Ecoembes como impulsor de la economia circular teniendo en
cuenta que cuando inicia actividad en 1998 apenas se reciclaba
el 4,8% de los envases domésticos,

El afio 2017, se reciclaron 1.399.582 toneladas de envases
domeésticos, un 3,5% mas con respecto a 2016.




ecoembes

PRESENTACION
DE RESULTADOS

2017
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@
ecoembes

PRESENTACION
DE RESULTADOS
2017
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El funcionamiento de Ecoembes

Ecoembes, que es una sociedad anénima sin animo de lucro,
se financia a través del llamado PUNTO VERDE: una tasa que

los envasadores y distribuidores tienen que pagar cada vez que
colocan un envase en el mercado para su consumo.

En 2016, Ecoembes ingres6 444 millones de euros en
concepto de Punto Verde pagado por mas de 12.000 empresas
envasadoras y distribuidoras (estan obligadas a ello por ley).
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El funcionamiento de Ecoembes

Ademas, también ingresé 50
millones por la venta del material
para su reciclaje,

Por tanto, el total de los ingresos
de Ecoembes en 2016 fue de
494 MILLONES DE EUROS.

De las cerca de 1,8 millones de
toneladas de envases colocadas
en el mercado, 1.399.582
millones de toneladas de
envases domésticos han sido
recuperados, tratados y
reciclados (2017).
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Observatorio Espafiol de Economia Circular

Economia
Circular €&

A
?
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Observatorio Espafiol de Economia Circular

Se constituyd un Consejo Asesor compuesto por miembros de la
Administracion General del Estado, Comunidades Autonomas,
empresas y expertos del sector.

“El objetivo del Observatorio es mostrar cuales son las mejores
practicas empresariales en materia de Economia Circular, y por
otra parte, establecer recomendaciones para la elaboracién de
politicas publicas de promocidén que pongan en marcha las
administraciones publicas de diferentes ambitos”
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Italia es otro ejemplo de Estado activo sobre economia circular,
fomentando la eficiencia de recursos, incluso, desde un afo
antes de la publicacion del Plan europeo para la Economia
Circular.

Un ejemplo de esta implicacion activa se traduce en la emision
de una serie de Resoluciones del Senado sobre distintos
puntos abordados en el paquete de medidas del Plan europeo.
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Portugal

Esta trabajando en el desarrollo de un Plan de accién encaminado a
la transicion hacia una economia circular. A finales del pasado mes
de junio, el Diario de la Republica emiti6 un Aviso (N°
6907/2017) sobre la Fase | del Programar de Apoyo a esta transicion,
cuyo motor se basa en ‘el incentivo y el desarrollo de modelos de
negocio, estrategias colaborativas, productos y servicios centrados
en el uso eficiente de recursos’.

Por su lado, la Agéncia Protuguesa Do Ambiente propone tres ejes
de actuacion: politica, conocimiento y economia; incorporando y
promoviendo las medidas necesarias para hacer de la economia
circular, una realidad.


https://dre.pt/application/conteudo/107544622
https://dre.pt/application/conteudo/107544622
https://dre.pt/application/conteudo/107544622
https://dre.pt/application/conteudo/107544622
https://dre.pt/application/conteudo/107544622
https://dre.pt/application/conteudo/107544622
https://dre.pt/application/conteudo/107544622
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Con un 52%, Suiza esta por encima de paises como Austria,

Alemania, Holanda, Noruega, Suecia y EE.UU. en cuanto a
reciclaje. Los suizos reciclan un 96% de todos los materiales que
se pueden reciclar, lo que equivale al 50% de los desechos totales.

En 2006, luego de superar las metas impuestas por el gobierno, se
decidié anular el impuesto de reciclaje sobre botellas y frascos de
vidrio, ropa, textiles, botellas de plastico, baterias caseras,
bombillos de luz y papel. En ese pais también se reciclan aluminio,
hojalata, equipos eléctricos y electronicos.
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Mas de 12.000 familias de Bilbao se suman al uso
del contenedor marron (residuos organicos)

hondakin organikos
residuc organico
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Implementando el contenedor marrén de
biorresiduos en la Region de Murcia
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Colombia regula la separacion en origen de residuos urbanos
mediante bolsas de colores

La iniciativa, que en principio sera de cumplimiento voluntario,
prevé el uso de bolsas verdes para restos organicos, azul para
plasticos, vidrio y metales, y gris para papel y carton.

El 83 por ciento de los residuos solidos domiciliarios que se
generan actualmente en Colombia terminan en los vertederos, y
solo el 17 por ciento es recuperado por recicladores.

El reto del Gobierno colombiano es lograr que en 2020 el pais

recicle un 20 por ciento de sus residuos hasta alcanzar el 50
por ciento en el afio 2030.
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PLASTICO

En prbmedlo en el mundo,
- yicada persona usa

288 al ano

Anualmente, circulan
en todo el mundo entre

500 mil millones
y un billén
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La prohibicion de las bolsas de plastico

Ha entrado ya en vigor en varios paises dentro y fuera de la Union
Europea (por ejemplo, en ltalia, Hawaii, Rwanda, Bangladesh o
Marruecos, entre otros)

Mientras que en otros paises se ha optado por aplicar una pago por
bolsa, medida que ha demostrado un gran efecto disuasorio (por
ejemplo, en Irlanda, Dinamarca, Inglaterra, Finlandia o México).

En el caso de Francia, ambas prohibiciones (bolsas y vajilla de un
solo uso) han entrado en vigor este 2016 y para el caso de la vajilla
los fabricantes tienen hasta 2020 para adaptarse y producir estos
productos con materiales biodegradables.
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Panama@, primer pais centroamericano en prohibir las
bolsas de plastico

7 e

La nueva ley podria reducir hasta en un 20% el uso general de
plasticos en Panama, pais pionero en la region en unirse a la
campaia Mares Limpios del PNUMA.

A partir del 20 de enero los comercios de Panama tienen un afio y
medio para dejar de utilizar las bolsas plasticas de polietileno y
ofrecer bolsas reutilizables

Panama se une a iniciativas de paises como Antigua y
Barbuda que prohibi6 las bolsas desechables en 2016, y
Colombia, y la ciudad de Buenos Aires, Argentina, las prohibio
desde 1 de enero de 2017.
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Espafa prohibira las bolsas de plastico y las cobrara de
forma obligatoria a partir del 1 de julio
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La UE estudiara introducir un impuesto europeo al pl

La Comision Europea se esta planteando proponer un impuesto
europeo al plastico, apunté el comisario de Presupuesto de la
Union Europea (UE),

Gunther Oettinger. “Vamos a proponer en las proximas semanas la

posibilidad de introducir un impuesto sobre los plasticos para
incentivar un uso reducido de los paquetes de plastico. .
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El bisfenol A (BPA)

El bisfenol A (BPA) es un compuesto habitual en envases de
plastico de uso comun, muchos de ellos del ambito alimentario.
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Desde junio de 2011, estd prohibido en
Espafa para biberones destinados a nifios
y lactantes.

Otros paises como Francia han ido mas
lejos y lo prohibieron en 2015 para
envases alimentarios.



EN MI OPINION

* No hay un modelo unico.

» La logistica inversa de medio ambiente es compleja por las variable geograficas
y socio politicas.

 Dificil de compatibilizar intereses de diferentes actores sino hay reglas estrictas
« Las metas, deben ser bajas y deben ascender gradualmente.

» Se observa, que la economia de escala no se logra en el corto plazo

» Se constata, que la variacion del valor del residuo, afecta a los costos del SG

« El principal actor, es el generador asegurando un éxito de un SG con su
participacion
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FUTURO ?

CONCEPTO MULTI-R

Energia
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El mundo entero enfrenta el desafio de reconocer,
oportunamente, que una economia y una sociedad prospera
no pueden concebirse sobre una base de una degradacion
ambiental, y nosotros somos parte de esa realidad.

Por lo que se requiere de una gestion ambiental compartida,
entre los gobierno, empresa, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos.






